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Konu : Giines ve Riizgar Enerjisi Santrali Insaatlarinda Asgari Is¢ilik Uygulamasi

1-GENEL ACIKLAMALAR

Planli Alanlar Imar Yénetmeligimin 5'inci maddesinde yapilan diizenlemelerle, Giines
Enerji Santralleri (GES) ile Riizgar Enerji Santrallerinin (RES) yapi ingaat alani
hesaplamalari nesnel ve standart bir yonteme baglanmistir.

Planli Alanlar imar Y®6netmeligin;

* Otuz birinci fikrasinda GES yapilar1 yoniinden "Giines kaynakli yenilenebilir enerji
sistemlerinin yap1 ingaat alan hesabinda, fotovoltaik panelleri tasimak amaciyla yapilan
cerceve/konstriiksiyon imalatinin dis 6l¢iileri i¢inde kalan alanin yatay izdistimii dikkate
alinir."

 Otuz lclncii fikrasinda RES yapilar1 yoniinden "Riizgar kaynakli yenilenebilir enerji
sistemlerinin yap1 ingaat alan hesabinda; riizgar tiirbinlerinin tabi veya tesviye edilmis
zemin alt1 dahil temel alani ile kulenin yiizey alami toplami dikkate alinir." hiikiimlerine
yer verilmistir imar mevzuatinda yapilan s6z konusu diizenlemelerle giines ve riizgar
kaynakl1 yenilenebilir enerji sistemlerinin yap1 ingaat alaninin hesaplanmasina iliskin usul
ve esaslar netlesmis; bu durum, asgari iscilik arastirmalarinda yapi ruhsatinda yer alan
toplam yap1 insaat alani ile yap1 sinif ve grubu bilgilerinin esas alinmasma imkan
saglamistir.

2- GES VE RES INSAATLARINDA ASGARI iSCILIK UYGULAMA ESASLARI
Kamu kurum ve kuruluslarinca ihale edilen GSS ve RES insaatlar1 hari¢ olmak iizere 6zel
nitelikteki GES ve RES insaatlarina iligskin asgari is¢ilik arastirma islemleri, 20/04/2026
tarihli SGK Genel Yazis1 Dogrultusunda asagida belirtilen agiklamalar ¢ergevesinde
yuriitiilecektir

2.1- Yap1 Ruhsatinda Yer Alan Bilgilere Gore Insaat Maliyetinin Tespiti

GES insaatlan i¢in “12.05.2023” tarihinden itibaren, RES insaatlar icin “11.03.2025”
tarithinden itibaren (ancak her haliikarda insaat fiilen tamamlanmadan 6nce) diizenlenmis
olmak kaydiyla; ingaata baslanmadan evvel veya ruhsatsiz baglanmis olmakla birlikte
insaatin devami esnasinda alinan ilk yapi ruhsatlar ile insaatin devami esnasinda alinan
yenileme ya da tadilat ruhsatlari kapsaminda yiiriitiilerek tamamlanan GES VE RES
insaatlarinda, s6z konusu ruhsatlarda yer alan toplam yap1 insaat alaninin, imar mevzuatina
uygun oldugu kabul edilecektir. Belirtilen tarih kosulunu saglayan (ilk veya
yenileme/tadilat ruhsatli) islere ait asgari is¢ilik arastirma islemleri, maliyet tespiti
amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk edilmeksizin, gegerli ruhsatta kayitli
toplam yap1 ingaat alani ile yap1 siif ve grubu esas alinmak suretiyle sosyal giivenlik
merkezlerince sonu¢landirilacaktir



Ornek 1- 10.08.2023 tarihinde yap1 ruhsati diizenlenen, 20.08.2023 tarihinde yapimina
baglanan ve 15.04.2024 tarihinde tamamlanan GES insaatina ait ruhsatta, toplam yapi
ingaat alaninin 15.000 m? (fotovoltaik panelleri tagiyan konstriiksiyon izdiistim alani, trafo
ve idari bina dahil) olarak belirtildigi varsayildiginda, Yap1 ruhsatinin GES insaatlar1 i¢in
ongoriilen 12.05.2023 tarihinden sonra (10.08.2023 tarihinde) diizenlenmis olmasi
nedeniyle, asgari is¢ilik arastirma islemi, 15.000 m?'lik toplam yap1 insaat alani ile ruhsatta
kayith yapr smif ve grubu esas almarak ilgili sosyal giivenlik merkezince
sonuclandirilacaktir

Ornek 2- 20.04.2025 tarihinde yap1 ruhsat1 diizenlenen, 01.05.2025 tarihinde yapimina
baslanan ve 10.12.2025 tarihinde tamamlanan RES insaatina ait ruhsatta, toplam yap1
ingaat alanimin 4.500 m? (4.400 m? RES tiirbin ingaat alani, 100 m? salt sahas1) olarak
belirtildigi varsayildiginda; Yapi1 ruhsatinin RES insaatlar1 i¢in 6ngoriilen 11.03.2025
tarthinden sonra (20.04.2025 tarihinde) diizenlenmis olmasi nedeniyle, asgari is¢ilik
arastirma islemi, 4.500 m?'lik toplam yap1 ingaat alani ile ruhsatta kayitl1 yap1 sinif ve grubu
esas alinarak ilgili sosyal giivenlik merkezince sonuglandirilacaktir.

Ornek 3- Yapimma 15.02.2024 tarihinde baslanan, 15.05.2024 tarihinde yap1 ruhsati
diizenlenen ve 20.08.2025 tarthinde tamamlanan GES insaatina ait ruhsatta, toplam yap1
insaat alaninin 20.000 m? (19.885 m? fotovoltaik panelleri tasiyan konstriiksiyon izdiisiim
alani, 55 m? idari bina, 45 m? trafo binas1 ve 15 m? bekgi kuliibesi) olarak belirtildigi
varsayildiginda; Asgari iscilik hesaplamalarinda tesisin teknik biitiinliigii esas oldugundan,
arastirmanin yalnizca idari bina, trafo ve bekei kuliibesinden olusan 115 m?'lik sinirli alan
lizerinden yiiriitiilmesi yoniindeki talepler kabul edilmeyecektir. Yapi ruhsatinin
12.05.2023 tarihinden sonra (15.05.2024 tarihinde) diizenlenmis olmasi nedeniyle,
arastirma islemi, 20.000 m?'lik toplam alan ile ruhsatta kayitli yap1 sinif ve grubu iizerinden
yapilacaktir.

Ornek 4- 10.01.2022 tarihinde ilk yapi ruhsati diizenlenen ve 15.03.2022 tarihinde
yapimina baglanan GES insaatina ait ilk ruhsatta, toplam yap1 insaat alaninin 400 m? olarak
belirtildigi, insaat devam ederken 25.08.2023 tarihinde alinan tadilat ruhsati ile toplam
yap1 ingaat alaninin 36.000 m? olarak giincellendigi ve ingaatin 30.11.2023 tarihinde
tamamlandig1r varsayildiginda; Tadilat ruhsatinin, GES ingaatlar1 i¢in Ongoriilen
12.05.2023 tarihinden sonra (25.08.2023 tarihinde) ve insaatin fiilen tamamlandigi tarihten
once (30.11.2023) diizenlenmis olmasi nedeniyle, ilk ruhsatin diizenlenme tarihine
bakilmaksizin s6z konusu tadilat ruhsati dikkate alinarak islem yapilacaktir. Bu dogrultuda
asgari iscilik aragtirma islemi, 36.000 m?'lik toplam yap1 insaat alani ile tadilat ruhsatinda
kayitli yap1 sinif ve grubu esas alinmak suretiyle iinitece sonuglandirilacaktir.

2.2- SGK’nin Denetim ve Kontrolle Gorevli Memurlarinca ingaat Maliyetinin Tespiti

GES insaatlar1 i¢in 12.05.2023, RES insaatlar1 i¢in 11.03.2025 tarihlerinden once
diizenlenmis ilk yap1 ruhsatlar1 kapsaminda yiiriitiilen ve insaatin devami esnasinda imar
mevzuatindaki yeni alan tanimlarina uygun (bu tarihler ve sonrasinda diizenlenmis) gecerli
bir yenileme veya tadilat ruhsati alinmayan ingaatlara ait dosyalar, insaat maliyetinin
tespiti amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk edilecektir. S6z konusu denetimler
neticesinde diizenlenecek raporlarda, mevcut ruhsatta yer alan eksik veya smirli alan
verilerine baglh kalinmaksizin, asgari is¢ilik hesabina esas ingaat maliyeti, tesisin teknik
biitiinliigli dikkate alinarak tespit edilecektir.



Ornek 5- 01.03.2022 tarihinde yapi ruhsati diizenlenen ve 10.04.2022 tarihinde yapimina
baglanan GES insaatinda, insaat siiresince herhangi bir tadilat ruhsati alinmadigr ve
ingaatin 15.08.2024 tarihinde tamamlandigr varsayildiginda; Yapi ruhsatinin GES
ingaatlar1 i¢cin 6ngdriilen 12.05.2023 tarihinden 6nce (01.03.2022 tarihinde) diizenlenmis
olmas1 ve ingaat siiresince yeni alan tanimlarina uygun bir tadilat ruhsati alinmamasi
nedeniyle, dosya, maliyet tespiti amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk
edilecektir. Ornek 6- 05.01.2024 tarihinde yapi ruhsati diizenlenen, 15.01.2024 tarihinde
yapimina baslanan ve 20.10.2025 tarihinde tamamlanan RES insaatina ait ruhsatta, alan
bilgisinin sadece tiirbin temel alani, salt sahasi ve bekgi kuliibesi olmak {izere toplam 550
m? olarak sl sekilde gosterildigi varsayildiginda; Isverenin asgari iscilik
hesaplamasimnin sadece bu smirli alanlar {izerinden yapilmasi yoniindeki talebi
reddedilecek olup, yapi ruhsatinin RES ingaatlari i¢in 6ngoriilen 11.03.2025 tarihinden
once (05.01.2024 tarihinde) diizenlenmis olmasi nedeniyle, dosya, maliyet tespiti amaciyla
Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk edilecektir

2.3- Yapimi Tamamlandiktan Sonra Ruhsatlandirilan GES ve RES Insaatlar

Yap1 ruhsati olmaksizin yapimi tamamlanan, ancak daha sonra ruhsatlandirilan GES ve
RES insaatlarinda, asgari iscilik arastirmasinin denetime sevk edilmeksizin sosyal
giivenlik merkezlerince yapilabilmesi i¢in;

* Yap1 ruhsatinin GES insaatlar1 i¢in 12.05.2023, RES insgaatlar1 i¢cin 11.03.2025 tarihleri
ve sonrasinda diizenlenmis olmasi,

* Asgari iscilik hesabinda esas alinacak yil i¢in ilgili yap1 sinif ve grubuna ait yapi yaklasik
birim maliyet bedelinin yayimlanmis olmasi, kosullarinin birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu iki kosuldan herhangi birinin veya her ikisinin saglanamamis olmasi
durumunda ise asgari iscilik arastirmasmma esas maliyet tespiti Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yapilacaktir.

Ornek 7- 15.03.2024 tarihinde yapimina baslanip 30.04.2025 tarihinde tamamlanan GES
ingaatina iligskin yap1 ruhsatinin 19.02.2026 tarihinde diizenlendigi ve ruhsatta yap1 sinif ve
grubunun I-D olarak belirtildigi varsayildiginda; Yapi ruhsati GES insaatlart i¢in
ongoriilen 12.05.2023 tarihinden sonra (19.02.2026 tarihinde) diizenlenerek birinci kosul
saglanmis olsa da esas alinacak 2024 yili Tebliginde [-D yap1 smif ve grubu icin
yayimlanmis bir maliyet bedelinin bulunmamasi (ikinci kosulun gerceklesmemesi)
nedeniyle, dosya maliyet tespiti amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk
edilecektir.

Ornek 8- 10.11.2023 tarihinde yapimina baslanip 16.12.2024 tarihinde tamamlanan RES
insaatina iligkin yap1 ruhsatinin, insaat bittikten sonra 20.05.2025 tarihinde diizenlendigi
ve ruhsatta yap1 smif ve grubunun V-E olarak belirtildigi varsayildiginda; Yap1 ruhsati
RES ingaatlar1 i¢in ongoriilen 11.03.2025 tarihinden sonra (20.05.2025 tarihinde)
diizenlenerek birinci kosul saglanmis olsa da esas alinacak 2023 yili Tebliginde V-E yap1
sinif ve grubu i¢in yayimlanmis bir maliyet bedeli bulunmamasi (ikinci kosulun
gerceklesmemesi) nedeniyle, dosya maliyet tespiti amaciyla Sosyal Giivenlik
Denetmenlerine sevk edilecektir

Ornek 9- 02.12.2022 tarihinde yapimina baslanip 18.10.2023 tarihinde tamamlanan GES
ingaatina iliskin yap1 ruhsatinin 05.04.2024 tarihinde diizenlendigi ve ruhsatta yap1 sinif ve
grubunun II-C olarak belirtildigi varsayildiginda; Yapi ruhsati GES insaatlar igin
ongoriilen 12.05.2023 tarihinden sonra (05.04.2024 tarihinde) diizenlenerek birinci kosul,



esas almacak 2022 yil1 Tebliginde II-C yap1 sinif ve grubu i¢in yayimlanmis bir maliyet
bedelinin bulunmasiyla da ikinci kosul saglandigindan (her iki kosul da gergeklestiginden),
arastirma islemi, ruhsatta kayith toplam yap1 insaat alani ile yap1 simif ve grubu esas
alinarak tinitece sonuclandirilacaktir.

Ornek 10- 01.10.2024 tarihinde yapimina baslanip 04.02.2026 tarihinde tamamlanan bir
RES insaatina iliskin yap1 ruhsatinin 18.03.2026 tarihinde diizenlendigi ve ruhsatta yap1
smif ve grubunun V-E olarak belirtildigi varsayildiginda; Yapi ruhsat1 RES insaatlari i¢in
ongoriilen 11.03.2025 tarihinden sonra (18.03.2026 tarihinde) diizenlenerek birinci kosul,
esas almacak 2025 yili1 Tebliginde V-E yap1 sinif ve grubu i¢in yayimlanmis bir maliyet
bedelinin bulunmasiyla da ikinci kosul saglandigindan (her iki kosul da gergeklestiginden),
arastirma islemi, ruhsatta kayith toplam yap1 insaat alani ile yap1 simnif ve grubu esas
alinarak iinitece sonuclandirilacaktir.

2.4- Arastirma ve Ilisiksizlik Belgesi Diizenleme Siireclerinde Ortak Esaslar
GES ve RES insaatlarinda;

-Tesisin teknik biitlinliigii esas oldugundan hesaplama ve belge diizenleme siireclerinde
yalnizca sinirli alanlar (salt sahasi, trafo binasi, idari bina, bekg¢i kuliibesi, zemin isleri gibi)
dikkate alinarak maliyet bedelinin eksik hesaplanmasina sebebiyet verecek sekilde parcali
islem tesis edilmeyecektir.

-Sozlesme bedeli i1le mukayese isleminde, ruhsat verilerine dayali maliyet tespit usulii
geregi iinitece hesaplanan veya Sosyal Giivenlik Denetmenlerince diizenlenen raporla
tespit edilen maliyet bedeli, 2011/13 sayili Genelge'nin 9.20 numarali boliimii uyarinca
(varsa) sozlesme bedeli ile mukayese edilecek ve yiiksek olan tutar arastirmaya esas
maliyet bedeli olarak dikkate alinacaktir.

-Diizenlenecek 1lisiksizlik belgelerinde yer alan yiizol¢iimii bilgisi, yap1 ruhsatindaki
toplam yap1 ingaat alani verisi ile birebir ayn1 olacaktir.

-Isverenlerin ilgili idareler nezdinde yiiriittiikleri yap: kullanma izin belgesi islemlerinde
herhangi bir tereddiit veya magduriyet yasanmamasi adina, diizenlenecek ilisiksizlik
belgelerine "sadece trafo alan1 dikkate alimmistir" veya "panel alanlar hari¢ tutulmustur"
gibi tesisin biitiinliiglinii parcalayan ve belgenin kapsamini daraltan herhangi bir sinirlayici
ifade veya agiklama eklenmeyecektir.

3- GECIiS SURECINDEKI DOSYALARIN YENIDEN DEGERLENDIRILMESI
3.1- Islem Tesis Edilmis Ancak Idari Asamada Kesinlesmemis Dosyalar

20/4/2026 tarihi itibariyla, fark prim borcu idari asamada kesinlesmis olan dosyalar
hakkinda yeniden asgari is¢ilik islemi yapilmayacaktir. Buna karsin, denetim raporu
diizenlenmis veya linitece asgari iscilik aragtirmasi yapilmis olmasina ragmen, fark prim
borcu heniiz idari asamada kesinlesmemis olmakla birlikte asgari is¢ilik maliyetinin bu
Genel Yazi'da belirtilen usul ve esaslara aykir1 hesaplandig tespit edilen dosyalarda;

-Maliyet tespiti Boliim 2.1 ve 2.3 uyarinca tinitece gerceklestirilecek olmasi durumunda,
maliyet bedelinin daha Once iinitece veya denetim raporuyla belirlenmis olduguna
bakilmaksizin; asgari is¢ilik miktari, tesisin teknik biitlinliigiinii yansitacak sekilde ruhsatta
kayith toplam yap1 insaat alani ile yap1 sinif ve grubu esas alinarak iinitece yeniden
hesaplanacak ve bu durum bir tutanakla kayit altina alinacaktir.



-Maliyet tespitt Bolim 2.2 ve 2.3 uyarinca denetim marifetiyle yapilacak olmasi
durumunda, daha 6nce diizenlenen denetim raporlarinda maliyetin yalnizca sinirli alanlar
tizerinden hesaplandiginin anlasilmasi halinde, dosya, tesisin teknik biitiinliiglini
yansitacak toplam maliyet bedelinin belirlenmesi amaciyla ek rapor diizenlenmek {lizere
denetim birimine sevk edilecektir. Unitece yiiriitiilecek islemler bu ek rapor esas almarak
sonuclandirilacaktir.

3.2- Denetim Siireci Devam Eden Dosyalar

20/4/2026 itibartyla maliyet tespiti amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk
edilmis olmakla birlikte heniiz raporu diizenlenmemis olan dosyalarda; -Maliyet tespiti
Boliim 2.1 ve 2.3 uyarinca tinitece gergeklestirilecek olmasi durumunda, maliyet tespitine
yoOnelik denetim gerekgesi ortadan kalktigindan, dosya bu yoniiyle iiniteye iade edilecek
ve maliyet hesabr dogrudan iinitece yapilarak sonuglandirilacaktir. Ancak, denetim
siirecinde kayit ve belge ibraz yiikiimliiliigiine uyulmamasi veya Kanun'a aykir1 baskaca
hususlarin tespiti halinde, bu durum ilgili denetmen tarafindan ayrica raporlanarak {initeye
bildirilecektir.

-Maliyet tespiti Bolim 2.2 ve 2.3 uyarinca denetim marifetiyle yapilacak olmasi
durumunda, denetim siirecine devam edilecek olup, maliyet tespiti yalnizca siirh alanlar
tizerinden degil, tesisin teknik biitiinliiglinii yansitan toplam maliyet bedeli iizerinden
tamamlanacaktir.
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iHSAN AKAR
YEMINLI MALi MUSAVIR
ULUDAG BAGIMSIZ DENETIM VE Y.M.M A.S.

Yukarida yer verilen aciklamalarimiz MehmetKoc¢ak Danismanhk sirkiillerinden alinmis
olup konuya iliskin genel bilgiler icermekte olup konu hakkinda ek bilgi gerektiginde
bizimle temasa ge¢cmenizi onerilir.




